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	АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ   ПРИОБЬЕ

Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

	«
	04
	»
	декабря
	20
	19
	г.
	
	№
	647

	п.г.т. Приобье


О создании учебно-консультационного пункта

по гражданской обороне и чрезвычайным

ситуациям  на территории городского 
поселения Приобье
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», постановлением администрации Октябрьского района от 27.02.2019 № 391 «О создании и работе учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям на территории Октябрьского района»:

1. Создать учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  на территории городского поселения Приобье  для обучения неработающего населения. 

2. Утвердить Положение об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  на территории городского поселения Приобье  (Приложение № 1).
3. Назначить ответственным лицом за организацию работы учебно-консультационного пункта ведущего специалиста отдела по вопросам жизнеобеспечения администрации городского поселения Приобье Живодерову Снежанну Олеговну.
4. Обнародовать настоящее постановление путем размещения на информационном стенде в здании администрации городского поселения Приобье и в помещении  библиотеки МБУ "КИЦ "КреДо", а также разместить на официальном сайте муниципального образования городское поселение Приобье в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы городского поселения Приобье по вопросам строительства, ЖКХ и обеспечению безопасности.

Глава городского поселения






Е. Ю. Ермаков
Приложение №1


к постановлению администрации 


городского поселения Приобье


от «04» декабря 2019 г. № 647
Положение

о создании учебно-консультационного пункта по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям  на территории городского поселения Приобье

1. Общие положении

1.1. Учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее - УКП) предназначен для проведения мероприятий по подготовке неработающего населения городского поселения Приобье в области гражданской обороны (далее - ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС), а также информирования неработающего населения о правилах поведения и основных способах защиты в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, приемах оказания первой помощи и правилах пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты.

2. Цели создания УКП и его задачи

2.1. Цели УКП:

расширение информационно-просветительской пропаганды и улучшение подготовки неработающего населения в области ГО и ЧС;

консультирование, информирование неработающего населения по вопросам в области ГО и ЧС; 

оказание помощи по выработке у неработающего населения психологической устойчивости в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
воспитание чувства ответственности за личную и коллективную безопасность.

2.2. Задачи УКП:
организация подготовки и информирования неработающего населения в области ГО и ЧС;
выработка у населения практических навыков действий в условиях ЧС и при военных конфликтах;
повышение уровня морально-психологического состояния населения в условиях угрозы и возникновения ЧС и военных конфликтов;

пропаганда важности и необходимости соблюдения всех мер, норм и правил, закрепленных нормативно-правовыми актами в области ГО и ЧС, в современных условиях. 
3.  Организация работы УКП 

3.1. При организации работы УКП необходимо руководствоваться настоящим Положением.
3.2. В УКП организуется обучение неработающего населения.

3.3. Непосредственное проведение занятий и организацию обучения неработающего населения осуществляет специалист администрации городского поселения Приобье, специально уполномоченный на решение задач в области ГО и ЧС, прошедший обучение в установленном законном порядке.

3.4. Подготовка неработающего населения проводится методом:

проведения лекций, бесед, просмотра учебных видеоматериалов в соответствии с утвержденной программой обучения;

самостоятельной подготовки (чтение памяток, листовок, пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности пребывания на водных объектах);

участия в учениях и тренировках по гражданской обороне, защите от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности, проводимых администрацией городского поселения Приобье. 

3.5. УКП должен иметь следующую документацию:

программа подготовки (с содержанием тем) неработающего населения (Приложение №1);
расписание занятий с неработающим населением (Приложение №2);

журнал учета проведения занятий и посещаемости обучаемых (Приложение №3);

методический материал для проведения занятий;

вопросы (тесты)  для проверки знаний по результатам обучения;
общий список граждан, проживающих в населённом пункте и подлежащих обучению в УКП. 
4. Оборудование и оснащение УКП
4.1. УКП  оборудуется в специально отведенном помещении, где имеются необходимые условия для организации учебного процесса.  

Учебно-материальная база УКП включает учебный класс, оснащенный техническими средствами обучения, наглядными и учебными пособиями. 
4.2. Помещение для проведения обучения может быть оборудовано техническими средствами обучения:

видеодоска или телевизор;
другие технические средства для коллективного просмотра видеоматериалов.

4.3. Оформление уголков гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Целесообразно выполнять по следующим тематическим разделам: 

информация о вероятных чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, применительно к конкретным условиям, а также об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, характеристика поражающих факторов; 

способы защиты от поражающих факторов, характеристика средств индивидуальной и коллективной защиты; 

сигналы гражданской обороны, порядок действия населения по сигналам гражданской обороны и сигналам о ЧС, маршруты движения к конкретным защитным сооружениям гражданской обороны, порядок подготовки и проведения эвакуации, адрес сборного эвакопункта на схеме, маршрут движения,  пункт размещения эвакуируемых и т.п. 
4.4. Учебное имущество, необходимое для комплектования УКП:

средства индивидуальной защиты органов дыхания (противогазы для взрослых и детей, респираторы); 

средства медицинской защиты и профилактики (аптечка индивидуальная АИ-2, индивидуальный противохимический пакет ИПП-8, противопыльные тканевые маски, ватно-марлевые повязки и т.д.); 

средства пожаротушения (огнетушители и т.д.); 

аптечка первой медицинской помощи. 

4.5. УКП могут оснащаться дополнительными материалами, стендами, устройствами, обеспечивающими совершенствование процесса обучения населения в области ГО и ЧС.
Приложение №1
к  Положению об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
на территории городского поселения Приобье  
Программа 

обучения неработающего населения в области гражданской обороны 

1. Общие положения

Программа обучения неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - Программа) является одним из элементов единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Программа определяет основы организации и порядок обязательного обучения неработающего населения в целях подготовки их к умелым действиям при угрозе и возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, с учетом специфических особенностей административных и экономических регионов.

В Программе изложены методика обучения неработающего населения, тематика и расчет часов, определяющих базовое содержание подготовки, а также требования к уровню знаний, умений и навыков неработающего населения, прошедшего обучение.

2. Организация обучения

2.1. Обучение неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организуется в соответствии с требованиями федеральных законов от 12.02.1998  № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства РФ от 04.09.2003 № 547«О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации подготовки населения в области гражданской обороны».

2.2. Программа определяет базовое содержание подготовки неработающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и рассчитана по объему на 12 часов.

2.3. Обучение неработающего населения проводится на учебно-консультационном пункте (далее - УКП).

2.4. Состав группы не должен превышать 20 человек. 

При создании учебных групп желательно учитывать возраст, состояние здоровья, уровень подготовки обучаемых по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 
2.5. В ходе занятий серьезное внимание должно уделяться психологической подготовке обучаемых, выработке у них уверенности в надежности и эффективности мероприятий гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, воспитанию стойкости, готовности действовать в сложной обстановке, при высокой организованности и дисциплине.

3. Планируемые результаты обучения

В результате обучения неработающее население должно:

знать:

- основные требования руководящих документов по вопросам гражданской обороны и защиты населения в чрезвычайных ситуациях; 

- задачи и возможности единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в обеспечении защиты населения в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

- основные принципы, средства и способы защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, а также правила поведения при их возникновении; 

- методы формирования у людей психологической устойчивости к стрессовому воздействию факторов чрезвычайных ситуаций, пути привития навыков управления своим психологическим состоянием; 

уметь:

- четко действовать по сигналам оповещения, практически выполнять основные мероприятия защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- защищать себя и членов семьи от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, четко и уверенно действовать в случае производственной аварии на своем объекте; 

- пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, приборами радиационной и химической разведки; 

- оказывать первую медицинскую помощь при травмах и повреждениях. 

4. Рекомендуемая тематика и расчет часов учебных занятий

	Наименование тем
	Вид занятия
	Кол-во часов

	Тема 1. Нормативно-правовое регулирование по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей военного характера, чрезвычайных ситуаций и пожаров.
	Лекция
	1

	Тема 2. Опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий, при чрезвычайных ситуациях и пожарах. Основные мероприятия по подготовке к защите и по защите населения от них.
	Лекция
	1

	Тема 3. Действия населения в чрезвычайных ситуаций природного характера.
	Беседа
	1

	Тема 4. Действия населения в чрезвычайных ситуациях техногенного характера.
	Беседа, практическое занятие
	2

	Тема 5. Действия населения при террористической или диверсионной акции
	Беседа, практическое занятие
	2

	Тема 6. Действия населения в условиях негативных и опасных факторов бытового характера.
	Практическое занятие
	2

	Тема 7. Оказание первой медицинской помощи. Основы ухода за больными.
	Практическое занятие
	2

	Итоговое занятие
	
	1

	Итого:
	
	12


5. Содержание тем занятий

Тема 1. Нормативно-правовое регулирование по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей военного характера, чрезвычайных ситуаций и пожаров.
Законодательство Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности.

Права и обязанности граждан в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности.

Структура, задачи, состав сил и средств ГО и ЧС.

Тема 2. Опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий, при чрезвычайных ситуациях и пожарах. Основные мероприятия по подготовке к защите и по защите населения от них.

Опасности военного характера и присущие им особенности. Поражающие факторы ядерного, химического, бактериологического и обычного оружия.

Виды и характеристики источников чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы источников чрезвычайных ситуаций.

Виды пожаров и их поражающие факторы.

Оповещение. Действия населения при оповещении о чрезвычайных ситуациях в мирное время и об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. Эвакуация и ее цели. Принципы и способы эвакуации. Эвакуационные органы. Порядок проведения эвакуации.

Средства индивидуальной защиты органов дыхания. Гражданские фильтрующие противогазы. Их назначение, устройство и подбор. Детские фильтрующие противогазы. Их назначение, устройство и порядок применения. Камеры защитные детские, их назначение, устройство и порядок применения. Назначение и устройство респираторов, правила пользования ими. Простейшие средства защиты органов дыхания, их защитные свойства, порядок изготовления и пользования.

Средства индивидуальной защиты кожи. Их назначение и классификация. Простейшие средства защиты кожи и их свойства. Элементы герметизации одежды при использовании ее в качестве средств защиты кожи.

Медицинские средства индивидуальной защиты. Содержание, назначение и порядок применения. Индивидуальные противохимические пакеты. Назначение и порядок пользования ими.

Санитарная обработка. Частичная санитарная обработка, ее назначение и порядок проведения. Полная санитарная обработка, ее назначение и порядок проведения.

Повышение защитных свойств помещений от проникновения радиоактивных, отравляющих и аварийно химически опасных веществ.

Тема 3. Действия населения в чрезвычайных ситуациях природного характера.

Понятия об опасном природном явлении, стихийном бедствии и источниках чрезвычайных ситуаций природного характера. Классификация и характеристика чрезвычайных ситуаций природного характера.

Стихийные бедствия геофизического, геологического характера (землетрясения,  оползни, сели, обвалы и др.). Их причины и последствия. Действия населения при оповещении о стихийных бедствиях геофизического и  геологического характера, во время и после их возникновения.

Стихийные бедствия метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и др.). Причины их возникновения и последствия. Действия при оповещении о стихийных бедствиях метеорологического характера, во время их возникновения и после окончания.

Стихийные бедствия гидрологического характера (наводнения, паводки, и др.). Причины их возникновения и последствия. Действия при оповещении о стихийных бедствиях гидрологического характера, во время их возникновения и после окончания.

Природные пожары. Причины их возникновения и последствия. Предупреждение лесных пожаров. Привлечение населения к борьбе с лесными пожарами. Действия при возникновении лесных пожаров.

Тема 4. Действия населения в чрезвычайных ситуациях техногенного характера.

Понятия об аварии и катастрофе. Классификация чрезвычайных ситуаций техногенного характера и их характеристика.

Радиационно-опасные объекты. Аварии с выбросом радиоактивных веществ и их последствия. Ионизирующее излучение. Доза облучения. Единицы измерения. Источники облучения населения. Основные зоны безопасности в период нормального функционирования радиационно-опасного объекта. Последствия радиационных аварий. Виды радиационного воздействия на людей и животных. Классификация возможных последствий облучения людей. Степени лучевой болезни. Однократное и многократное облучение организма человека и его последствия. Действия населения: при оповещении об аварии с выбросом радиоактивных веществ; при эвакуации; при нахождении в доме; при движении по зараженной местности. Соблюдение специального режима поведения при проживании на местности с повышенным радиационным фоном. Йодная профилактика, необходимость и порядок ее проведения.

Химически опасные объекты. Аварии с выбросом аварийно химически опасных веществ (АХОВ) и их последствия. Классификация аварийно химически опасных веществ по характеру воздействия на организм человека. Характеристика наиболее распространенных аварийно химически опасных веществ. Действия населения: при оповещении об аварии на химически опасном объекте; при эвакуации; при отсутствии возможности эвакуации; при выходе из зоны заражения. Неотложная помощь при поражении АХОВ.

Пожароопасные и взрывоопасные производства. Пожары и взрывы в жилых, общественных зданиях и на промышленных предприятиях. Общие сведения о пожарах и взрывах, их возникновении и развитии. Основные поражающие факторы пожара и взрыва. Предупреждение пожаров и взрывов. Действия населения при возникновении пожаров и взрывов. Особенности поведения людей при сильном задымлении, при загорании электроприборов. Действия человека, оказавшегося в завале после взрыва. Правила пользования первичными средствами пожаротушения (огнетушителями).

Аварии на гидродинамически опасных объектах. Общие сведения о гидротехнических сооружениях, гидродинамически опасных объектах и гидродинамических авариях. Поражающие факторы и последствия гидродинамических аварий. Основные меры по защите населения от гидродинамических аварий. Действия населения: при заблаговременном оповещении о гидродинамической аварии; при внезапной опасности разрушения плотины; после аварии и спада воды.

Транспортные аварии. Аварии на железнодорожном транспорте, их основные причины и последствия. Правила безопасного поведения при пользовании железнодорожным транспортом. Действия пассажиров при крушении поезда и при пожаре в поезде.

Аварии на воздушном транспорте, их основные причины и последствия. Основные и аварийные запасные выходы, используемые для экстренной эвакуации из самолета. Действия авиапассажиров в случае аварии: при взлете и посадке; при декомпрессии (разгерметизации салона); при пожаре в самолете; при вынужденной посадке самолета на воду. Индивидуальные и групповые спасательные средства.
Аварии на водном транспорте, их основные причины и последствия. Действия пассажиров при объявлении шлюпочной тревоги. Особенности оставления судна прыжком в воду. Действия пассажиров при нахождении в спасательном плавательном средстве. Правила пользования индивидуальными спасательными средствами.

Аварии на автомобильном транспорте, их причины и последствия. Действия участников дорожного движения: при угрозе или возникновении дорожно-транспортного происшествия (ДТП); при падении автомобиля в воду. Правила безопасного поведения участников дорожного движения.

Аварии на общественном транспорте (автобус, троллейбус, трамвай, электричка), их причины и последствия. Действия пассажиров автобуса, троллейбуса, трамвая при аварийной ситуации (столкновении, перевороте, опрокидывании); при пожаре; при падении транспорта в воду. Действие пассажиров при пожаре в вагоне электропоезда, при аварийной остановке.

Тема 5. Действия населения при террористической или диверсионной акции.

Нормативно-правовые основы по защите населения от терроризма. Общественная опасность терроризма.

Виды террористических и диверсионных акций, их общие и отличительные черты, способы осуществления.  Получение информации об угрозе террористической или диверсионной акции, порядок действия населения.

Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства и действия при обнаружении предметов, похожих на взрывное устройство. Действия при получении по телефону сообщения об угрозе террористического характера. Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера. Действия при захвате в заложники и при освобождении.

Тема 6. Действия населения в условиях негативных и опасных факторов бытового характера.

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера.

Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массового скопления людей, при пожаре, в общественном транспорте, на водных объектах, в походе и на природе.

Действия при дорожно-транспортных происшествиях, бытовых отравлениях, укусе животными.

Правила обращения с бытовыми приборами и электроинструментом.

Правила содержания домашних животных и поведения с ними на улице.

Способы предотвращения и преодоления паники и панических настроений.

Тема 7. Оказание первой медицинской помощи. Основы ухода за больными.

Основные правила оказания первой помощи в неотложных ситуациях. Правила и техника проведения искусственного дыхания и непрямого массажа сердца.

Первая помощь при кровотечениях и ранениях. Способы остановки кровотечения. Виды повязок. Правила и приемы наложения повязок на раны.

Первая помощь при переломах. Приемы и способы иммобилизации с применением табельных и подручных средств. Способы и правила транспортировки и переноски пострадавших.

Первая помощь при ушибах, вывихах, химических и термических ожогах, отравлениях, обморожениях, обмороке, поражении электрическим током, тепловом и солнечном ударах.

Правила оказания помощи утопающему.

Основы ухода за больными. Возможный состав домашней медицинской аптечки.
6. Тематика тренировок неработающего населения при УКП 

1. Действия населения при получении сигналов оповещения гражданской обороны и при возникновении чрезвычайных ситуаций.

2. Действия при стихийном бедствии, характерном для поселения.

3. Сбор неработающего населения на сборном эвакуационном пункте.

4. Получение СИЗ на пункте выдачи СИЗ и подготовка их к использованию.

5. Правила пользования препаратами комплекта индивидуального медицинской гражданской защиты (КИМГЗ).

6. Пользование индивидуальными противохимическими пакетами ИПП-10, ИПП-11.

7. Пользование перевязочным пакетом медицинским ППМ.

8. Оказание помощи при поражении АХОВ.

9. Герметизация жилых помещений.

10. Защита продуктов питания и воды.

11. Оказание само - и взаимопомощи при ожогах, переломах, ранениях, кровотечениях.

Приложение № 2
к Положению об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
на территории городского поселения Приобье  
Расписание
занятий учебно-консультационного пункта 

при администрации городского поселения Приобье
	Дни недели
	Время работы
	Примечание

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Ведущий специалист отдела





по вопросам жизнеобеспечения
администрации г. п. Приобье


_____________                 

                                                 (подпись, Ф.И.О.)
Приложение №3
к Положению об учебно-консультационном пункте по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям

на территории городского поселения Приобье  
Муниципальное образование городское поселение Приобье
ЖУРНАЛ 

учета посещаемости мероприятий на УКП при администрации городского поселения Приобье
Консультант (инструктор) ____________________

Начало "___" ___________ 20 __ г.

Окончание "___" __________ 20 __ г.

(внутренняя форма журнала, левая сторона)

Учет посещаемости мероприятий

	№

п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Домашний адрес, 

телефон обучаемого 
	Наименование мероприятия

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	


(внутренняя форма журнала, правая сторона)

	Время проведения мероприятия
	Ответственный

за мероприятие

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


